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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0345/2023/SICOM.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ESTATAL DE

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

EDUCACION PUBLICA DE OAXACA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0345/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Ilnformocién PUblica

interpuesto por *#xixixix sk, en lo sucesivo la parte Recurrente, por

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacidon por parte del
Instituto Estatal de Educacién PUblica de Oaxaca, en o sucesivo el Sujeto
Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha diez de marzo del ano dos mil veintitrés!, la parte Recurrente
realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica del
sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que
quedo registrada con el numero de folio 201190223000066, y en la que se

advierte que requirié lo siguiente:

“En el acompanamiento realizado a profesionales de la educacion que
ingresaron al servicio educativo estatal a través de los mecanismos
previstos en la Ley General del Servicio Profesional Docente, requieren
que la autoridad estatal en la materia, a saber, el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO) manifieste de manera
pormenorizada los requisitos, drea encargada y titular de la misma, asi
como direccién, numero telefénico y fechas para realizar el tramite de
nombramiento definitivo/codigo 10 relativo a la basificacion de los
frabajadores para que éstos adquieran certeza laboral y se cumpla el
mandato derivado de la LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS, en vigor, en su aparatado,

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencidn expresa.
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Transitorios, Décimo, que a la letra dice “Al personal docente en servicio
de educacion bdsica y media superior que ala entrada en vigor de esta
Ley ostente una plaza sin titular derivados de los procesos de ingreso
previstos en la Ley General del Servicio Profesional Docente, que era
sujeto a la evaluacion del desempeno, ademds cuente con una
antigledad de seis meses y un dia de servicio en ella, sin nota
desfavorable en su expediente, y cumpla con el perfil correspondiente,
se le expedird el nombramiento definitivo en dicha plaza.”

No dudando de la disposicion de los servidores publicos adscritos al
IEEPO para que sin ambages elaboren una respuesta acorde a la
peticion que de manera sucinta no es ofro, sino el de conocer los
requisitos, drea y nombre del titular, ubicacion y fechas para realizar un
procedimiento administrativo que la propia ley contempla.

Por dltimo, agregamos datos para acotar la respuesta que emita la
autoridad requerida, las y los frabajadores se encuentran adscritos a los
niveles educativos de nivel bdsico en su modalidad, Educacion
Secundaria Técnica y General, Primaria Formal y en servicios
complementarios de Educacion Fisica y Artes.

Sin otro particular, quedamos atentos a su respuesta. Reciban un cordial
saludo.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintisiete de marzo, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién a fravés del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el oficio de nUmero
IEEPO/UEYAI/0587/2023, de fecha veintisiete de marzo, suscrito por el
Ingeniero Mario Yasir Rosado Cruz, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso

ala Informacion y de la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

“En atencion a la solicitud de acceso a la informacion publica
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) con
numero de folio al rubro anotado y de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 1,2, 7 fraccion 1, 68, 71 fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante la cual requiere la siguiente informacion:

[Se transcribe la solicitud]

Mediante oficios numeros IEEPO/UEYAI/0499/2023,
IEEPO/UEYAI/0500/2023 y IEEPO/UEYyAI/0501/2023 esta Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado requirid la informacion a la
Direccidon de Evaluacion, Direccion Administrativa y a la Direccion de
Planeacion Educativa, por lo que mediante oficio numero DA/
1897/2023, la Direccion Administrativa de este Instituto emitido la
respuesta correspondiente, por lo que se informa lo siguiente:
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Al respecto Inicialmente es oportuno indicar que el marco juridico
nacional en torno al derecho humano de acceso a la informacién
contenido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere a que ftal prerrogativa que tienen los
ciudadanos para acceder a dicha informacion, se ejerza con arreglo a
procedimientos sencillos y expeditos y que por regla general, toda la
informaciéon generada con motivo de la funcion publica que obre en
poder de los sujetos obligados, sea proporcionada en el caso de que
sea ejercida de tal prerrogativa con la salvedad de que se actual ice
alguno de los supuestos de reserva por razon del interés publico; de esta
forma tenemos que en la especie a criterio de esta autoridad no es
procedente aportar la informacidén en los términos en los que lo solicita
el particular, en virtud que del andlisis a la informacidén solicitada se
estima que se actualiza la causa de reserva contenida en la fraccion V
del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica y su correlativo de la ley estatal que se citan en la
parte de interés, a saber:

[Transcripcion del articulo 113 Fraccion V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica]

[Transcripcion del articulo 49 Fraccion Vil de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxacad]

Adicionalmente, en el Lineamiento Vigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se
senala lo siguiente:

[Transcripcion de la disposicion Vigésimo tercero de los Lineamientos
en cita]

Con base en lo anterior a criterio de esta autoridad la divulgacion de la
informacion reservada, representa un riesgo real, en razén de que con
su difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada
con actividades que desarrollan los servidores publicos del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, asi como pudiera dar con la
identidad del o los funcionarios designados para cada una de las
actividades que se desarrollan en atencion a los tramites para el
oforgamiento de nombramientos definitivos de plazas docentes.

Por lo que dar a conocer esta informacion, facilitaria que cualquier
persona interesada en obstaculizar las acciones disenadas para la
atencion de esas actividades y problemdticas que estd obligado a
atender el referido Instituto respecto de tema, donde inclusive dentro
de esas actividades se encuentran las relativas a evitar situaciones de
conflicto y movimientos sociales que se generan por ejemplo por los
normalistas en los distintos planteles educativos de todo el Estado; lo que
pudiera en su caso limitar la capacidad de reaccidén y atencion por
parte del referido instituto e inclusive poner enriesgo la vida e integridad
fisica del personal en cargado de controlar, administrar y procesar esa
informacion.
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En este sentido, no se debe perder de vista que es frecuente que los
servidores puUblicos del IEEPO acudan a diversas comunidades para dar
atencion y asistencia puntual y oportuna a las diversas incidencias y
problemdticas inherentes a las mismas, por lo que poner a disposicion la
informacion que diera la posibilidad de conocer la identidad de la
persona a cargo de conservar, tramitar, gestionar, resolver, etcétera
con base en esa informacion solicitada, trae consigo el riesgo de
afectar la vida, seguridad o salud de dicho funcionario, u ocasionarle
un serio perjuicio a las actividades que se desarrollan en virtud del
manejo de esa informacién, por lo que esta restriccion (reserva) al
derecho de acceso a la informacidn tiene sustento en el articulo 6,
Apartado A, fracciones | Constitucional y en el articulo 113, fraccion V'y
su correlativo de la ley del Estado.

En este sentido, cabe hacer alusion al marco constitucional aplicable
para la reserva de informacion, concretamente lo previsto en el articulo
6° apartado A fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se prevé lo siguiente:

[Transcripcion del articulo é, Apartado A, Fraccion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos]

En efecto, derivado de las actividades trascendentales que en materia
del control del servicio educativo le corresponde desahogar al IEEPO a
fravés de sus diversas unidades administrativas, donde se tiene como
principal objetivo prestar los servicios de educacion inicial, bdsica
incluyendo la indigena, especial, asi como la normal, como deriva del
contenido del articulo 2 del Reglamento interno del referido Instituto, la
conservacion de la informacion que puede generar inconformidad
social en este caso tocante a los interesados en obtener una plaza
docente, representa una informacion vinculada a la seguridad de la
efectiva ejecucion de las funciones, atribuciones o comisiones de los
servidores puUblicos que administran y controlan tal informacion, al igual
que para la propia seguridad personal de los mismos, luego que aportar
la informacion como es solicitada por el ciudadano interesado, pone en
riesgo a tales funcionarios de ser ubicados con la posibilidad de que
puedan sufrir ataques a su integridad

Asi tenemos que la divulgacion de la informacion permitiria contar con
elementos para incrementar la posibilidad de que se materialice un
riesgo que vulnere la vida, seguridad, salud y/o integridad fisica de los
funcionarios que controlan y administran esa informacion, en razon de
que revelar datos de que permitan su identificacion, permitiria
adminicular informacion que revelaria circunstancias de modo, tiempo
y lugar relativos a los lugares a los que se acuden por cuestiones de
frabajo, lo que se fraduce en crear un medio de identificacion de los
sitios y rutas de frecuencia que las personas servidoras publicas siguen
para desempenan funciones y atribuciones con base en tales datos.

Asi podria significar un riesgo para la seguridad y la vida de los
funcionarios, puesto que les permitiria que se establezcan patrones de
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sus itinerarios, en el desempeno de sus funciones o atribuciones, lo que
dada la realidad politica-social del sector magisterial del Estado de
Oaxaca que constituye un hecho notorio, podria exponer a dichos
funcionarios a amenazas, extorciones, secuestros, atentados, enfre otras
actividades ilicitas y/o el empleo de medidas de presion por parte de
grupos sociales -por ejemplo normalistas- que acostumbran realizar
dichas acciones como es la retencion de servidores publicos con la
finalidad de forzarlos a la suscripcion de acuerdos en los cuales tales
grupos obtengan beneficios fuera de las disposiciones legales
aplicables.

De ahi que a criterio de esta autforidad se estime que se tiene
acreditado el elemento al que se hace referencia la fraccion V del
articulo 113 de la ley general de la materia y el vigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacidn, esto luego que como se ha indicado, existe un
vinculo entre las personas fisicas y la informacion que pueda poner en
riesgo su vida, seguridad o salud.

Por Ultimo, se le informa que, en caso de inconformidad con la respuesta
otorgada a su peticién, podrd interponer el Recurso de Revision, por si
mismo o a través de su representante, ante el érgano Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca (OGAIPO); o bien,
en esta Unidad de Transparencia, dentro de los quince dias siguientes a
la notificacion de la presente, lo anterior de conformidad con lo
establecido por los articulos 137, 138 y 139 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veintinueve de marzo, se registrd el Recurso de Revision
interpuesto por la parte Recurrente a tfravés del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, en el que manifestd en el rubro de

Razon de la interposicion, lo siguiente:

“Primero. Manifestamos que la respuesta del sujeto obligado cancela
nuestro derecho de acceso a informacién publica.

Segundo. El sujeto obligado con su respuesta cancela el principio de
maxima publicidad al que estd obligado.

Tercero. Rechazamos que la informacion reservada por el sujeto
requerido sea por razones de interés publico o de seguridad nacional,
como establece el articulo 6° constitucional.
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Cuarto. Rechazamos el cardcter excepcional de nuestra solicitud de
informacién, toda vez que la informacidn solicitada no busca, ni
pretende conocer datos personales sensibles, sino conocer informacion
relacionada con actos de autoridad.

Quinto. No solicitamos nuUmeros telefénicos particulares,  sino
institucionales. No solicitamos direcciones de domicilios particulares sino
de oficinas publicas.

Sexto. La autoridad requerida con su respuesta desconoce el principio
de ‘“finalidad” de Ila informacion solicitada, manifestamos
expresamente nuestra finalidad de realizar un trdmite publico que la
propia ley en la materia contempla.

Séptimo. La exposicion de motivos del sujeto obligado para justificar su
negativa apela a que “podria exponer a dichos funcionarios a
amenazas, extorsiones, secuestros, atentados, entre otras actividades
ilicitas [...]", cabe sehalar que quien emite esta respuesta forma parte
del gobierno, es decir, cuenta con los recursos y medios para realizar las
denuncias que estime necesarias contra los presuntos responsables de
los delitos enumerados, es mas, puede solicitar el ejercicio a través de
los mecanismos previstos del uso legitimo de la fuerza para mantener su
integridad.

Octavo. Resulta preocupante que un instituto que forma parte del
entramado institucional, abjure de sus obligaciones constitucionales por
temor a escenarios futuros, supuestos, y a su claudicacion de solicitar el
gjercicio de la aplicacion de la ley en cada hipotético escenario que
plantea.

Noveno. Reiteramos que nuestra solicitud no pretende poner en riesgo
a servidores publicos, mucho menos, dar pie a expresiones de violencia
que condenamos enérgicamente, sino a algo liso y llano, realizar un
framite  administrativo que la propia ley contempla, y que
reiteradamente servidores publicos del IEEEPO han negado Ia
informacidén requerida a ciudadanos y a trabajadores en activo, como
son: requisitos, titular, oficina, fechas y numero telefénico para realizar el
trdmite de basificacion.

Sin mas, quedamos atentos a la respuesta del drgano garante, para que
prevalezca el derecho de acceder a informacion publica, al principio
de maxima publicidad, y transitar hacia un gobierno abierto y pro activo
que no encuentre coartadas imaginarias para negar el pleno ejercicio
de los derechos.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha diecinueve de febrero, en términos de lo
dispuesto por los articulos 137 fraccion |y 139 fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por turno
le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0345/2023/SICOM, ordenando

integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
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partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia
hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha freinta y uno de julio, la Comisionada
Instructora tuvo al Sujeto Obligado por conducto del Titular de la Unidad de
Transparencia, formulando en tiempo y forma alegatos a través del oficio
numero IEEPO/UEYAI/0740/2023, de fecha veintisiete de abril, suscrito por el
Ingeniero Mario Yasir Rosado Cruz, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso

ala Informacién y de la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

“El que signa Ing. Mario Yasir Rosado Cruz, Titular de la Unidad de Enlace
y Acceso a la Informacién y de la Unidad de Transparencia, acredito mi
personalidad con el nombramiento de fecha 13 de diciembre de 2022,
emitido a mi favor por el Director General del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, manifiesto:

En atencion al acuerdo que admite el Recurso de Revision con numero
de expediente RR.A.l 0345/2023/SICOM, notificado a esta Unidad via
Plataforma Nacional de Transparencia, con fecha veintisiete de abril del
presente ano, interpuesto por el recurrente (...), en via de informe
justificado se ofrecen las pruebas y formulan alegatos en los términos
siguientes:

ANTECEDENTES:
PRIMERO. La solicitud de informacion fue interpuesta por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia y registrada bajo el numero de
folio 201190223000066 en la cual se solicito:

[Se transcribe la solicitud de mérito]

En mérito de lo anterior, se formulan alegatos y se ofrecen pruebas, en
los términos siguientes:

ALEGATOS

PRIMERO.- La inconformidad del peticionario expresada en el nimero
de Recurso de Revision R.RA.I. 0345/2023/SICOM, es la siguiente:

[Se transcribe la inconformidad]
SEGUNDO.- En relacion a la solicitud de informacion que nos ocupa, se

hace de conocimiento que  mediante  oficio  numero
IEEPO/UEyAI/0584/2023, emitido por esta Unidad de Transparencia de
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este sujeto obligado el cual fue notificado al ahora recurrente con
fecha veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, por medio electrénico a
fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia por ser el unico
medio de comunicacion con el peticionario y por el cual se remitid la
respuesta al peticionario.

Siendo que al no satisfacer en su totalidad lo solicitado por el ahora
recurrente interpuso el recurso que nos ocupaq, por lo que esta Unidad
de Transparencia a través de los oficios numeros IEEPO/UEyAl/0706/2023,
IEEPO/UEYAI/0707/2023, IEEPO/UEYAI/0708/2023 y
IEEPO/UEYAI/0709/2023, corrid traslado del acuerdo de Admision de
fecha doce de abril del presente ano a la Direccion de Servicios
Juridicos, Direccion Administrativa, Direccion de Evaluacion y a la
Direccion de Planeacion Educativa, por lo que mediante oficio niumero
IEEPO/DSJ/7041/2023 la Direccidén de Servicios Juridicos de este Instituto
remitio su respuesta porlo que se informa que:

Primero.- El recurso de revision interpuesto por el ciudadano solicitante
es improcedente, en virtud de que a través del mismo Unicamente
reitera su solicitud inicial, siendo que vdlidamente le fue informado que
la informacidn que requiere actualiza una causal de reserva.

Esto, en virtud de la fraccion V del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y su correlativo de la
ley estatal que se citan en la parte de interés, que se transcriben:

[Transcripcion del articulo 113 Fraccion V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica]

[Transcripcion del articulo 54 Fraccion | de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno para el Estado de
Oaxaca]

Por lo que esencialmente le fue indicado al solicitante que revelar la
informacion solicitada podria provocar que se identificara a la o las
personas servidoras publicas encargadas de realizar esos tramites y
controlar esa informacion solicitada lo que los ubicaria en una situacion
de riesgo.

Lo que demuestra que el sujeto obligado fundd y motivo las razones por
las cuales la informacidn solicitada se encontraba en una condicién de
reserva, por lo que para la procedencia de su recurso de revision el
interesado debid acreditar en su caso alguno de los supuestos de
procedencia de su recurso de revision; es decir, si efectivamente existio
una ausencia de fundamentacion o motivacion, o si estas fueron
deficientes o insuficientes en funcion de sus pretensiones, lo que
definitivamente el recurrente no cumple y por ende su recurso es
improcedente.

Efectivamente, del andlisis que se realice al oficio de respuesta a la
solicitud de informacion identificada con el numero de folio
201190223000066, se puede advertir con claridad que el mismo,
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contrario a lo que estima el recurrente contiene una fundamentacion y
motivacion suficiente para poner en aptitud al gobernado de enderezar
una defensa adecuada en funcion de sus intereses.

Asi tenemos, que en su caso y sin conceder, correspondia al interesado
acreditar en esta fase de recurso de revision que esa fundamentacion
y motivacion es deficiente o insuficiente, lo cual evidentemente no
realiza el ahora recurrente, lo que provoca que SU recurso sea
improcedente.

En vinculacion a esto se confirma que en estricto apego al principio de
legalidad deducido del articulo 16 de la Constitucion Federal, esta
autoridad invocd en la respuesta dada al particular los preceptos y
ordenamientos legales, asi como las circunstancias y razones por las
cuales existia una imposibilidad de entregar la informacién en los
términos formulados por el ahora recurrente, de tal forma que habia
quedado claro el razonamiento sustancial en el que se soportd la
autoridad para proceder en los términos ocurridos.

Sustentan estas consideraciones el criterio contenido en las
jurisprudencias que se citan:

Registro digital: 175082

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.40.A. J/43

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIll, Mayo de 2006, pdgina 1531

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion vy
motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completala esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que seq evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asicomo para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacién de pertenencia Idgica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.
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Registro digital: 2002649

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: la./J. 739/2012 (I0a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV,
Enero de 2013, Tomo 1, pdgina 437

Tipo: Jurisprudencia

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que el principio de seguridad juridica consagrado en la
Constitucion General de la Republica, es la base sobre la cual
descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal que lo que
futela es que el gobernado jamds se encuentre en una situacion
de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension.
En ese sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en
"saber a qué atenerse" respecto de la regulacion normativa
prevista en laley y a la actuacidn de la autoridad. Asi, en materia
fributaria debe destacarse el relevante papel que se concede a
la ley (tanto en su concepcion de voluntad general, como de
razon ordenadora) como instrumento garantizador de un trato
igual (objetivo) de todos ante la ley, frente a las arbitrariedades y
abusos de la autoridad, lo que equivale a afirmar, desde un punto
de vista positivo, la importancia de la ley como vehiculo generador
de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley
como mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades
de los 6rganos del Estado. De esta forma, las manifestaciones
concretas del principio de seguridad juridica en materia tributaria,
se pueden compendiar en la certeza en el derecho y la
interdiccion de la arbitrariedad o prohibicion del exceso; la
primera, a su vez, en la estabilidad del ordenamiento normativo,
suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios juridicos a
disposicion del contribuyente, en caso de no cumplirse con las
previsiones del ordenamiento; y, la segunda, principal, mds no
exclusivamente, a través de los principios de proporcionalidad y
jerarquia normativa, por lo que la existencia de un ordenamiento
fributario, participe de las caracteristicas de todo ordenamiento
juridico, es producto de la juridificacion del fenémeno tributario y
su conversion en una realidad normada, y tal ordenamiento
publico constituird un sistema de seguridad juridica formal o de
"seguridad a través del Derecho".

Bajo este contexto legal, tenemos que en la especie la contestacion
que el particular controvierte, cumple con el principio de legalidad,
esto al haber posibilitado la defensa del particular a efecto de
confrovertir de forma destacada los fundamentos y motivos en los que
se sustenta dicho acto, pues como se ha senalado, el sujeto obligado
dejo en claro su razonamiento sustancial en el que soportd sus
determinaciones, de ahi que se estime que en la emision de la
repuesta cuestionada se cumple suficienfemente con la formalidad
derivada del articulo 16 de la norma fundamental, tal como deriva del
criterio contenido en la jurisprudencia que se cita:

Registro digital: 186910

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Comun
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Tesis: I.10.T. J/40

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Tomo XV,
Mayo de 2002, pagina 1051

Tipo: Jurisprudencia

MOTIVACION. SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN
IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA DEFENDERSE DEL ACTO, DA
LUGAR A LA CONCESION DEL AMPARO.

Cuando el articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligacion para las autoridades de
fundar y motivar sus actos, dicha obligacion se satisface, desde el
punto de vista formal, cuando se expresan los numerales legales
aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en las
hipdtesis normativas. Pero para ello simplemente basta que quede
claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse
formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo
estrictamente necesario para que de manera sustancial se
comprenda el argumento expresado. Sélo la omision total de
motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por las autoridades, podrd conducir a la concesion del
amparo por falta formal de motivacion y fundamentacion, lo que
no acontece cuando la autoridad responsable senala con precision
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que tenga en consideracion para absolver de lo
reclamado.

Frente a lo senalado, los argumentos del recurrente son inoperantes al
no confrovertir de forma destacada los fundamentos y motivos de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado.

TERCERO.- Por lo tanto se ha satisfecho la solicitud de informacion del
peticionario, porlo que el recurso debe SOBRESEERSE al estar completa
la informacidn solicitada y ser del conocimiento pleno del solicitante,
con fundamento en el articulo 155 fraccion IV de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, que establece que:

ll. Por lo tanto se ha satisfecho la solicitud de informacion del
peticionario, por lo que el recurso debe SOBRESEERSE al estar completa
la informacion solicitada y ser del conocimiento pleno del solicitante,
con fundamento en el articulo 155 fraccion IV de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, que establece que:

[Se transcribe la fraccién y articulo en cita]
PRUEBAS

Para constatar los hechos sefnalados con antelacion, se ofrecen como
pruebas:

a) Copia simple del nombramiento expedido a mi favor: Ing. Mario
Yasir Rosado Cruz, como Titular de la Unidad de Enlace y Acceso ala
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Informacién y de la Unidad de Transparencia, emitido por el Ledo.
Emilio Montero Pérez, Director General del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca.

b) Oficios numeros IEEPO/UEYAI/0706/2023,
IEEPO/UEYAI/0707/2023, IEEPO/UEYAI/0708/2023 y
IEEPO/UEyAI/0709/2023, mediante el cual esta Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado requiri¢ la informacion a la
Direccidn de Servicios Juridicos, Direccion Administrativa, Direccion
de Evaluacién y a la Direccion de Planeacion Educativa de este
sujeto obligado.

c) Oficio numero IEEPO/DSJ/1041/2023, a través del cual la
Direccion de Servicios Juridicos de este sujeto obligado remitio la
informacidn solicitada por el ahora recurrente.

En virtud de lo anterior, solicito a usted Comisionado del Organo
Garante de Acceso ala Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, lo
siguiente:

PRIMERO. Se tenga presentado en tiempo y forma los alegatos y
pruebas en el presente Recurso de Revision, asi como la informacion
solicitada respecto de la Unidad de Transparencia.

SEGUNDO. En términos de lo establecido por los articulos 126 y 155,
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, solicito a Usted sea sobreseido
el Recurso de Revision al rubro citado con base al informe
proporcionado y en observancia al articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica.

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

.. (Sic)

Adjuntando para tales efectos, las siguientes documentales:

% Copia del nombramiento de Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a
la Informacion y Unidad de Transparencia del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, de 13 de diciembre de 2022, a favor de

del Ciudadano Mario Yasir Rosado Cruz.

% Copia simple del oficio numero EEPO/UEyAI/0706/2023 de fecha
veintisiete de abril, signado por el Titular de la Unidad de Enlace y Acceso
a la Informacién y Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido

al Director de Servicios Juridicos, en el que se requiere informacion.
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% Copia simple del oficio numero IEEPO/UEyAI/0707/2023 de fecha

R

X/
*

o
A

veintisiete de abril, signado por la Titular de la Unidad de Enlace y Acceso
a la Informacion y Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido

al Director Administrativo, en el que se requiere informacion.

» Copia simple del oficio numero IEEPO/UEYyAI/0708/2023 de fecha

veintisiete de abril, signado por la Titular de la Unidad de Enlace y Acceso
a la Informacién y Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido

al Director de Evaluacion, en el que se requiere informacion.

Copia simple del oficio nUmero IEEPO/UEyAI/0709/2023 de fecha
veintisiete de abril, signado por la Titular de la Unidad de Enlace y Acceso
a la Informacioén y Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido

al Director de Planeacion Educativa, en el que se requiere informacion.

Copia simple del oficio nUmero IEEPO/DSJ/1041/2023 de fecha cuatro de
mayo, signado por el Maestro Isaias Cruz Lopez, Director de Servicios
Juridicos del IEEPO, dirigido al Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a
la Informaciéon y de la Unidad de Transparencia, sustancialmente en los

siguientes términos:

“En atencion al recurso de revision relacionado con la solicitud de
informacion recibida via Plataforma Nacional de Transparencia
con folio 201190223000066, al respecto le proporciono algunas
consideraciones a efecto de hacerlas valer en su caso dentro del
expediente respectivo, con la finalidad de guardar la mayor
congruencia con la respuesta inicial, a saber:

Primero.- El recurso de revision interpuesto por el ciudadano
solicitante es improcedente, en virtud de que a través del mismo
Unicamente reitero su solicitud inicial, siendo que vdlidamente le
fue informado que lo informacioén que requiere actualiza uno
causal de reservo.

Esto, en virtud de lo fraccion V del articulo 113 de la Ley General
de Transparencia 'y Acceso o lo Informacidn Publico y su correlativo
de lo ley estatal que se citan en lo porte de interés, que se
franscriben:

[Se transcribe el articulo 113 Fracciéon V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 54
Fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PiUblica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca]
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Por lo que esencialmente le fue indicado al solicitante que revelar
la informacidn solicitada podria provocar que se identificara ala o
las personas servidoras publicas encargadas de readlizar esos
framites y controlar esa informacion solicitada lo que los ubicaria
en una situacion de riesgo.

Lo que demuestra que el sujeto obligado fundd y motivo las
razones por las cuales la Informacidn solicitada se encontraba en
una condicion de reserva, por lo que para la procedencia de su
recurso de revision el interesado debid acreditar en su caso alguno
de los supuestos de procedencia de su recurso de revision; es decir,
si efectivamente existio una ausencia de fundamentacion o
motivacion, o si estas fueron deficientes o insuficientes en funcion
de sus pretensiones, lo que definitivamente el recurrente no
cumple y por ende su recurso es improcedente.

[...]

Asi tenemos, que en su caso Yy sin conceder, correspondia al
interesado acreditar en esta fase de recurso de revision que esa
fundamentacién y motivacidn es deficiente o insuficiente, lo cual
evidentemente no realiza el ahora recurrente, lo que provoca que
SU recurso sea improcedente.

En vinculacion a esto se confima que en estricto apego al
principio de legalidad deducido del articulo 16 de la Constitucion
Federal esta autoridad invocd en la respuesta dada al particular
los preceptos y ordenamientos legales, asicomo las circunstancias
y razones por las cuales existia una imposibilidad de entregar la
informacidon en los términos formulados por el ahora recurrente, de
tal forma que habia quedado claro el razonamiento sustancial en
el que se soportd la autoridad para proceder en los términos
ocurridos.

Sustentan estas consideraciones el criterio contenido en las
jurisprudencias que se citan:

[Se transcribe dos Jurisprudencia que ya fueron reproducidas en
el cuerpo del oficio IEEPO/UEyAl/0740/2023, en el Resultando
QUINTO de la presente resolucion]

Bajo este contexto legal, tenemos que en la especie la
contestaciéon que el particular controvierte, cumple con el
principio de legalidad, esto al haber posibilitado la defensa del
particular a efecto de controvertir de manera destacada los
fundamentos y motivos en los que se sustenta dicho acto; pues
como se ha senalado; el sujeto obligado dejo en claro su
razonamiento sustancial en el que soportd sus determinaciones, de
ahi que se estime que en la emision de la repuesta cuestionada se
cumple suficientemente con la formalidad derivada del articulo 16
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de la norma fundamental tal como deriva del criterio contenido
en la jurisprudencia que se cita:

[Se transcribe la Jurisprudencia que ya fue reproducida en el
cuerpo del oficio IEEPO/UEyAl/0740/2023, en el Resultando
QUINTO de la presente resolucion]

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

.. (Sic)

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IVinciso d), 97 fracciones |y VII, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista de la parte Recurrente los
alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo
que a sus derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar

manifestacién alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha siete de agosto, la Comisionada Ponente tuvo
por precluido el derecho de la parte Recurrente para manifestar lo que a su
derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto Obligado, sin que
aquel realizara manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los
articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o trdmites
pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de
instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucidon

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revisibn que Nnos
ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la

Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
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las solicitudes de Acceso ala Informacion PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, |o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccidén XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que
fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el arficulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia veintisiete de marzo, mientras que la parte
Recurrente interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuestaq,
el dia veintinueve de marzo; esto es, al segundo dia habil siguiente y por

ende dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se

encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo
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establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informaciéon Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestidon de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partesla aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion llly 91, fraccién lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sinimportar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
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de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligaciéon que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues aun vy
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestidon de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las consideraciones expuestas en el
Considerando que inmediatamente antecede, este Consejo General
considera que han quedado satisfechos todos y cada uno de los requisitos
para la procedencia del presente Recurso de Revisidon, sin que se haya
advertido por cualquiera de las partes ni oficiosamente por este Organo
Garante, la existencia de alguna causal con la que se manifieste la notoria
improcedencia del medio de defensa que nos ocupa; de ahi que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca?, del andlisis realizado por este
Organo Garante, se advierte que en la especie la parte Recurrente no se ha

desistido; no se tiene constancia de que haya fallecido; no existe

2 En adelante Ley de la Materia Local y/o Ley de Transparencia Local.
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conciliaciéon de las partes; no se advirtié causal de improcedencia alguna y

no existe modificacion o revocacion del acto inicial.

Al respecto, sibien es cierto que, el Sujeto Obligado solicitd el sobreseimiento
al considerar estar completa la informacidn solicitada y ser del
conocimiento pleno del solicitante, fundando dicha peticidon en términos de
la fraccion V del articulo 155 de la Ley de la Materia Local, este le resulta
infundado, en virtud que las causales para la admision del presente Recurso
de Revisidn quedaron establecidas en el auto de admisidon, mdxime que no
se acredita la modificaciéon del acto o revocacidn de la misma,
consecuentemente a criterio de la Ponencia Instructora no se actualiza el

sobreseimiento.

Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la Ley, en consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de

fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

En el presente caso, se observa que el ahora Recurrente requirid en su
solicitud de informacion, que la respuesta se acotard con las y los
trabajadores adscritos a los niveles educativos bdsico, en su modalidad de
Educacion Secundaria Técnica y General, Primaria Formal y en servicios
complementarios de Educacidn Fisica y Artes, a efecto de estudio
metodoldgico, se le pondrd nUmeros ordinales a los cuestionamientos

esenciales de la solicitud de mérito, en los siguientes términos:

Pormenorizada los requisitos

Area encargada

Titular de la misma

Direccion (del drea)

NuUmero telefénico (del drea)

Fechas para realizar el trdmite de nombramiento definitivo/cddigo 10

S R e i

Lo anterior, a decir de la parte Recurrente por el acompanamiento realizado
a profesionales de la educacion que ingresaron al servicio educativo estatal
a través de los mecanismos previstos en la Ley General del Servicio

Profesional Docente, por parte del Sujeto Obligado.
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Asi, en respuesta, el Sujeto Obligado precisdé esencialmente que en la

especie a su criterio no es posible aportar la informacién requerida al

actualizarse una causal de reserva contenida en la fraccidn V del articulo

113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicas,

asi como del articulo 49 fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca#, por poner en riesgo la

vida, la seguridad o salud de cualquier persona, senalando ademdas lo

siguiente:

%

X/
X4

L)

>

o
25

X/
£ %4

La divulgacion de la informacion reservada, representa un riesgo real.
Conla divulgacion de la informacion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades que desarrollan los
servidores publicos del Sujeto Obligado.

Se puede dar con la identidad del o los funcionarios designados para
cada una de las actividades que se desarrollan en atencidon a los
trdmites para el otorgamiento de nombramientos definitivos en plazas
docentes.

Dar a conocer la informacién, facilitaria la obstaculizacion de Ias
acciones disenadas para la atencion de esas actividades vy
problematicas que estd obligada atender el Sujeto Obligado.

Dentro de esas actividades se encuentra las relativas a evitar
situaciones de conflicto y movimientos sociales que se generan por
ejemplo por los normalistas.

Con ello, se pudiera limitar la capacidad de reaccion y atencion.
Inclusive poner en riesgo la vida e integridad fisica del personal en
cargo de controlar, administrar y procesar esa informacion.

Que es frecuente que los servidores publicos del Sujeto Obligado
acuden a diversas comunidades para dar atencion y asistencia
puntual y oportuna a las diversas incidencias y problemdticas
inherentes a las mismas.

Poner a disposicidon la informacidén da la posibilidad de conocer la
identidad de la persona a cargo de conservar, tramitar, gestionar,

resolver, efc.

3 En adelante Ley General.
4 Ley positiva, pero no vigente. Sin perjuicio de lo anterior, el ente recurrido en via de
alegatos fundd su reserva en la normatividad local vigente.
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% Con base a esa informacion solicitada, frae consigo el riesgo de
afectar la vida, seguridad o salud de dicho funcionario u ocasionarle

un serio perjuicio a las actividades que se desarrollan.

Ahora bien, la parte Recurrente se inconformé con la respuesta otorgada,

manifestando en su motivo de inconformidad, sustancialmente lo siguiente:

X/
X4

% Larespuesta cancela el derecho de acceso ala informaciéon publica
y mdaxima publicidad.

% Rechazo por la reserva, que sea por razones de interés publico o de
seguridad nacional y el cardcter excepcional dado que no se
pretende conocer datos personales.

% No fue requerido numeros telefénicos particulares ni domicilio
particular, sino instifucionales.

% La exposicion de motivos para la reserva es sobre escenarios futuros

% La solicitud no pretende poner en riesgo a servidores publicos, ni

generar violencia.

% Se requiere la informacion para realizar un tfrédmite administrativo.

En ese sentido, al formular sus alegatos, el Ente Recurrido reiterd
sustancialmente que la informacion solicitada tiene el cardcter de
Reservada, aduciendo ademds que en su oportunidad le fue dado a

conocer al particular.

Sentado lo anterior, y una vez realizado el andlisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, la litis consiste en determinar si el
Sujeto Obligado procedié conforme a Derecho al darrespuesta a la solicitud
de informacion presentada por la ahora parte Recurrente, particularmente,
si resulta fundado y motivado la reserva de la informacion pronunciada en
respuesta y reiterada en via de alegatos, o, por el contrario, si resulta
necesario ordenar la entrega de la misma, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PuUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Para lo cual, el tema sobre el que este Organo Garante se pronunciard a

partir de los planteamientos juridicos, serd sobre un Unico agravio:
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= Sobre la clasificacion de la informacion.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es de precisar que el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos senala que tfodas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

Este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la Informacién
PuUblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo tercero de la Particular del
Estado de Oaxaca, por lo que al respecto el Sujeto Obligado debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales
gue se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito
de su competencia, segun lo dispone el tercer pdarrafo del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al senalar la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho. A continuacion, se

procede al estudio del caso.

= Sobre la clasificacion de la informacion.

El derecho de acceso a la informacién se constituye como un derecho
humano fundamental, que tiene como objeto garantizar un egjercicio
transparente de la funcién publica, de tal modo que la sociedad pueda
conocer y evaluar la gestion gubernamental y el desempeno de los
servidores publicos, y solo podrd ser restringido este derecho en los términos

que fijen las leyes.
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Bajo esta premisa la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, establece:

“Articulo 3.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso ala informacion, el Estado y los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

l.- Es puUblica toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal. Solo podrd serreservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes.

Il.- La informacion que se refiere ala vida privada y los datos personales,
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

Atentos a las razones o motivos de inconformidad, resulta necesario senalar
que se entiende por la clasificacion de la informacién, por lo que se fraen a
colacion los articulos 1, 2, 6, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, que establecen lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el Estado de Oaxaca.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales Yy
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, drgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito estatal y municipal.

Articulo 2. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, modificada o en
posesion de cualquier sujeto obligado o autoridad, es publica, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, la Ley
General, Ley Federal y la presente Ley, excepfo aquella que sea
considerada como reservada y confidencial.
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Articulo 6. Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para
efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIIl. Documento: Informacion que ha quedado registrada de alguna
forma con independencia de su soporte o caracteristicas;

Xll. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios
documentos, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad
o trdmite de los sujetos obligados;

XVII. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, fransformen o conserven por
cualquier titulo, o bien aquella que por una obligacion legal deban
generar;

XVIII. Informacién Confidencial: La informacién en posesiéon de los
sujetos obligados, que refiera a la vida privada y/o los datos personales,
por lo que no puede ser difundida, publicada o dada a conocer,
excepto en aquellos casos en que asi lo contemple la presente Ley vy la
Ley de la materia;

XXI. Informacién Reservada: La informacién publica que por razones
de interés puUblico sea excepcionalmente restringido el acceso de
manera temporal, de conformidad con el Titulo Tercero, Capitulo | de la
presente Ley;

Articulo 54. El acceso a lainformacién publica sélo podrd ser restringido
de manera excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta
sea clasificada como reservada.

Ademds de lo considerado en el articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se clasificard como
informacidn reservada aquella que:

I. Ponga enriesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

Articulo 55. La informacion clasificada como reservada en los términos
de la Ley General o de la presente Ley, podrd permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de cinco anos. El periodo de reserva
correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento.
Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion del Comité
de Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un
plazo de cinco anos adicionales, siempre y cuando justifiquen que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la
aplicacién de una prueba de dano.
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Articulo 56. No podrd clasificarse como informacidn reservada aquella
relacionada con la investigacion de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o aquella que se trate de
informacion relacionada con actos de corrupcién, de acuerdo con las
Leyes aplicables.

Articulo 57. La clasificacion de la informacién deberd estar
debidamente fundada y motivada y deberd demostrar la existencia de
elementos objetivos y verificables a partir de los cuales se demuestre
que con el acceso a la informacidn existe la probabilidad de danar el
interés publico en los términos del Capitulo anterior.

Articulo 58. La informacidn deberd ser clasificada por el titular del drea
en el momento en el que reciba una solicitud de acceso a la
informacidn, en cuyo caso, deberd tomarse en consideracion la fecha
en que se generd el documento o expediente para efectos del periodo
de su clasificacion.

La reserva de informacién no necesariamente abarca la totalidad de
un registro publico; la informacidén, contenida en un documento, que no
este expresamente reservada, se considerard publica para efectos de
generar una version publica.

Previo a que se entregue el acuerdo de clasificacion a la Unidad de
Transparencia, como respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, el titular del drea deberd de remitima al Comité de
Transparencia, mismo que deberd de resolver para dar respuesta, a fin
de:

|. Confirmar la clasificacion;

Il. Revocar o modificar la clasificacion, para conceder el acceso a la
informacion;

lll. Elaborar la version publica de la informacion solicitada; y

IV. Entregar la informacion por un mandato de autoridad competente.
Articulo 59. La informacidn reservada dejard de tener dicho cardctery
serd de acceso a las personas cuando ocurra cualquiera de las
siguientes causas:

I. Venza el plazo de reserva;

Il. Cesen las causas que dieron origen a su clasificacion;

lll. Por resolucion del Comité de Transparencia de cada sujeto obligado;
y

IV. Por resolucién del Organo Garante que revoque o modifique la
clasificacion de reserva emitida por el sujeto obligado.
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Articulo 60. El Organo Garante serd el encargado de interpretar en la
esfera administrativa, la debida clasificacion de informacion prevista en
esta Ley.

Ordenamientos normativos que establecen, que el derecho de acceso a la
informacién no es absoluto, se encuentra restringido excepcionalmente, en
lo que respecta a la publicidad de la informacidén que encuadre en algun
supuesto de clasificacion como reservada o confidencial, la primera de ellas
cuando la publicidad represente un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica o
nacional; y la clasificacion confidencial, relativa a la informacidén privada y
los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva

identificada o identificable.

En ese contexto, no debe perderse de vista, que el ente recurrido en un
principio senald que la informacién estaba reservada por configurar las
causales previstas en la Fraccion V del articulos 113 de la Ley General con
su correlativo fraccion VII del arficulo 49 de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca, es de precisar
que esta Ultima normatividad en la que fundd el Sujeto Obligado es
derecho positivo pero no vigente, sin embargo, en via de alegatos precisd
la Ley de la Materia local vigente, que corresponde al articulo 54 fraccion |,
relativo a que se ponga en riesgo la vida, la seguridad o salud de cualquier

personda.

Al respecto, es de senalar que los Sujetos Obligados se encuentran
compelidos a realizar la prueba de dano senalada en el articulo 104 de la
Ley General, de tal manera que se acredite los criterios especificos que
senala los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones PuUblicas (en adelante Lineamientos de Clasificacion), para el caso
gue nos ocupa, es afribuible lo dispuesto por el Lineamiento Vigésimo

tercero, que establece:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd
necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas fisicas y la
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informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos serd afectado, asicomo el
potencial dano o riesgo que causaria su difusion.

En este punto, se desprende que el Sujeto Obligado para acreditar el vinculo
antes mencionado, se basa en establecer que revelar la informacién
solicitada podria provocar que se identificara a la o las personas servidoras
pUblicas encargadas de realizar esos tfrdmites y controlar esa informacion

solicitada lo que los ubicaria en una situacion de riesgo.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la parte Recurrente requirié

conocer, la informacién relativa a un trdmite, como lo es:

= Requisitos

» Area encargada

= Titular de la misma

= Direcciéon

* NUmero de teléfono

* Fecha para realizar el framite de nombramiento definitivo/ cédigo 10.

Ahora bien, al respecto debe tfraerse a colacion lo previsto en la Ley Generall
de Mejora Regulatoria, especificamente el articulo 3, fraccidn XXI, al
establecer que un tramite es "Cualquier solicitud o entrega de informacion
que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante la
autoridad competente en el dmbito federal, de las entidades federativas,
municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion o, en general,

a fin de que se emita una resolucion".

Asimismo, senala en su articulo 38, que el Catdlogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios es la herramienta tecnoldégica que
compila las Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados,
con el objeto de oforgar seguridad juridica a las personas, dar
transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso
de tecnologias de la informacion. Tendrd cardcter publico y la informacion
que contenga serd vinculante para los Sujetos Obligados, en el dmbito de
sus competencias, ademds de que su inscripcion y actualizacion es

permanente y obligatoria para todos los Sujetos Obligados.
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En ese contexto, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones
Establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del Articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, que deben de
difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, dispone en lo correspondiente a la fraccion XX.
Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen, del articulo 70 de la Ley
General, que los Sujetos Obligados que no estén regulados por la ley
General de Mejora Regulatoria, asi como por las disposiciones emitidas por
el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria referidas en ese apartado, se
podrdn sujetar a los Formatos de esa Fraccidn XX, para efecto de dar
cumplimiento a los Lineamientos, asimismo, para aquellos sujetos obligados
que no estén vinculados al Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y

Servicios, se vinculard a los sistemas homaologos en la materia.

En ese sentido, cabe precisar que en el Portal Institucional del Sujeto
Obligado en el apartado denominado Trdmites y Servicios submenuy
Tramites, se encuentran enlistados doce (12) tfrédmites para alumnos, —entre
otros— relativos a Certfificacion de estudios de educacién Preescolar,
Primaria, Secundaria, (Duplicado); Correccion de certificados de estudios
de educacion Preescolar, Primaria, Secundaria (Duplicado); y diez (10)
trdmites para Escuelas Particulares —entre otros— relativos a Autorizacion
de validez oficial de estudios de tipo bdsico (Preescolar) (Primaria)
(Secundaria) AVOE; Actualizacion de acuerdo de validez oficial de estudios

de nivel (Preescolar) (Primaria) (Secundaria). Tal como se aprecia en la

siguiente captura de pantalla:

Tramites para Escuelas Particulares

tastrar [10 ~ | reaistros Buscar:

Mo ore Consulta =
Fecha de Area - Archivos
. del caedula de
Actualizacian: responsakble ; v n oS
Trarmite inforrmacicn

OEDN 2022 Autori alidaz Driraccidan da Planeacidn Instn_lctlv
oficial de estudios de E clucativa
tipo bésico (Presscolar) Forrmataw)
AN E

OE/O12023E Autorizacian de validez Direccisn de Planaa cisn | rstru ctive

oficial de estudios de Educativa
tipo bdsico (Prirmaria)
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Ahora bien, en la bUsqueda de la informaciéon denominada “fradmite” como
obligacion de transparencia comunes que dispone la Ley General en su
articulo 70, fraccion XX, en el Sistema de Portales de Obligaciones (SIPOT) de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), del Sujeto Obligado, se
aprecia en el formato Excel correspondiente, no existe frdmite alguno cuyo
nombre pueda arribar a la conclusidbn que exista un trdmite para el
otorgamiento de nombramiento definitivo/cddigo 10. Tal como se aprecia

en el contenido de dicho Excel, para efectos Unicamente es ilustrativo:

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ | IPuE_LULIEU VILAU UE LUIIPEULILaU] = LAl [ -

M Inicic Insetar  Disposicién de pagina  Férmulas  Datos  Revisar  Vists  &yuda  Acrobat ) jQué deses hacer? L
X .= . .
o izl o A s = EE - » Genera 7 o %m'”’“” z %Y p

Bg - -~ - < Eliminar - -
L N K s~ - & A ===%3= 3 rmal Darformato Estilos de ., Ordenary  Buscary
- ¥ = - - icional » como tabla ~ celda ~ [ Formato ~  Sfiltrar ~ seleccionar
apapeles Fuente IFY Alineacian I Estilos Celdas Edicidn
(-’) v

< fx

Fecha de Término Del Periodo Que Se Informa Descripcidn de Tramite {redactados con |

30M06/2023 Obtener la Constancia de no adeuda.

30/08/2023 Incorporar al sewvicio pdblice educativo a los aspirantes gue cuenten con los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarias para ejercer la funcién docente.
30/08/2023 Fortalecer las habilidades, aptitudes y conocimientos necesarios del personal educativo.

30/0B/2023 Proporcionar apoyo técnico, asesoria y acompafiamiento a otros docentes vy a la escuela en su conjunto para facilitar la reflexidn sobre |a préctica profesional y la m
30/06/2023 Incentivo a las maestras y a los maestros en educacion basica por su vocacidn en el servicio, dedicacion en su funcidn ¥ el compromiso en su profesionalizacidn, gt
300672023 Brindar acorpafiamiento para fortalecer las competencias del personal docente y téonico docente de nuevo ingreso en el servicio piblico educativa, para obtensr un
30/06/2023 Movimiento vertical, que consiste en el ascenso a una categoria de mayor responsabilidad, acceso a otro nivel de ingresos y cambio de funcidn

De tal suerte que se llega a la conclusion, que no se encuentra ofertado el
trdmite, sin que ello sea impedimento que materialmente se proporcione
para el personal que ingresé a través de los mecanismos previstos en la Ley

General del Servicio Profesional Docente.

En ese hilo, es de precisar que el trdmite evidentemente es un ejercicio
publico, que no implica que el personal administrativo se encuentre
realizando funciones de investigacion, persecucion o de la naturaleza de

combate ala delincuencia, que implique un riesgo a su vida.

Si bien es cierto, no pasa inadvertido el contexto sociopolitico en el servicio
educacion por parte de estudiantes normalistas, y profesores adheridos a la
Secciéon XXII del SNTE, lo cierto es que, el Ente recurrido no fue precisd en
acreditar un vinculo, entre la o las personas fisicas y la informacion que
pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud. Mdxime que la solicitud

pretende obtfener informacion publica, como lo es requisitos, domicilio del
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drea responsable del frdmite, nombre del titular del drea, teléfono y

domicilio del drea responsable; asi como fecha para realizar el trdmite.

En este sentido se tiene que no se cumple con los elementos para reservar
la informacién con fundamento en el articulo 113 fraccidn V de la Ley
General, dado que la reserva es un mecanismo excepcional para la
enfrega de la informacién. En esa logica juridica, la reserva hecha valer por
el ente recurrido en su respuesta inicial y reiterada en via de alegatos no
resulta procedente. Sin perjuicio, que no emitié prueba de dano respectiva
por el drea que se pronuncid por la reserva, ni fue del conocimiento del

Organo Colegiado de Transparencia, para su confirmacion.

Ahora bien, es importante enfatizar que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica consiste en que la informacion solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contfratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores PuUblicos e infegrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién; los que, podrdn estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, Vvisual, electronico, informdtico u hologrdfico, de
conformidad con el articulo 3, fraccion VIl de la Ley General de la materia,

el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
confratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores PUblicos
e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;
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Por otra parte, el articulo 7, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, senala lo

siguiente:

“Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a
su informacion, proteger los datos personales que obren en su poder y
cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta
Ley:

l. El Poder Ejecutivo del Estado;

Ademds, es importante senalar que, de conformidad con el articulo 18y 126

de la Ley de General de la materia, los Sujetos Obligados deben

documentar todos sus actos que realicen derivado del ejercicio de sus

atribuciones, como se aprecia de |la lectura de los preceptos legales en

comento:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.”

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asilo permita.

Es asi que para que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica que
asiste al particular se estime colmado, deberd hacerse entrega de la
informacién de naturaleza publica, en virtud que el Sujeto Obligado se
encuentra constrenido a generarla por ser parte de sus atribuciones, como
lo es la atencién a los profesionales de la educacidn que ingresaron al
servicio educativo estatal a través de los mecanismos previstos en la Ley de

la Materia de Servicio Profesional Docente.

Ahora bien, con el propdsito de garantizar el efectivo ejercicio del derecho

de acceso a la informacion publica que asiste al particular, resulta
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conveniente entrar al estudio de las siguientes consideraciones de hecho y

derecho:

En primera instancia, debe apuntarse que parte de la informacion requerida
es de obligaciones de fransparencia comunes, es decir, aquella
informacién que los sujetos obligados deben de poner a disposicion del
publico sin que medie solicitud de por medio, tal como lo establece el
articulo 70, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico
y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuverdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objefo social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se senalan:

[...]

VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde
atencidn al publico; manejen o apliquen recursos publicos;_realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de base. El directorio debe incluir, al
menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en
la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo,_ numero de teléfono,
domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electrénico oficiales.

Por tanto, no se encuentra acreditado la causal senalada por el Ente
recurrido para reservar la informacion relacionada con los requisitos, drea
encargada, titular de la misma, direccién, nUmero telefénico y fechas para
realizar el tframite relativo al nombramiento definitivo/cddigo 10 para los
profesionales de la educacién que ingresaron al servicio educativo estatal
a través de los mecanismos previstos en la Ley General del Servicio

Profesional Docente.

Por lo que, el agravio senalado por la parte Recurrente resulta fundado, y
por tanto se considera que la causal aludida por el Sujeto obligado relativa

a gue la difusion de la informacién pueda poner en riesgo la vida, seguridad
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o salud de una persona fisica no se configura en el presente caso, si bien el
ente recurrido fundd la misma, no la motivd en los términos establecidos en
la Ley General y la Ley de la Materia Local, en concordancia con los
Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacioén y para la elaboraciéon de versiones publicas.

Derivado de lo anterior, se revoca la reserva de la informacion solicitada
realizada por el sujeto obligado con fundamento en el articulo 113, fraccidn

V de la Ley General y 54, fraccidn | de la Ley de Transparencia Local.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los
articulos 151 fraccidn lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 152 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado
en el Considerando QUINTO de esta Resolucion este Consejo General
considera FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por la parte
Recurrente, en consecuencia, SE REVOCA |a respuesta del Sujeto Obligado,
a efecto de que proporcione la informacion requerida, relacionada con los
requisitos, drea encargada, titular de la misma, direccién, nUmero telefénico
y fechas para realizar el trdmite relativo al nombramiento definitivo/codigo
10 para los profesionales de la educacidn que ingresaron al servicio
educativo estatal a través de los mecanismos previstos en la Ley General del

Servicio Profesional Docente.

Acotando la informacion que sea entregada respecto a las y los
trabajadores se encuentran adscritos alos niveles educativos de nivel bdsico
en su modalidad, Educacion Secundaria Técnica y General, Primaria Formall

y en servicios complementarios de Educacion Fisica y Artes.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucidn deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fracciéon IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo
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157 de la Ley en cita, en un plazo no mayor a tres dias habiles siguientes a
aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia de la informaciéon proporcionada

a la parte Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento ala presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gque conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 77 del
Reglamento del Recurso de Revision de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167
de la misma Ley en comento; por ofra parte, para el caso que, una vez
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
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versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informaciéon Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver €l
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando QUINTO de esta
Resolucion este Consejo General considera FUNDADO el motivo de
inconformidad expresado por la parte Recurrente, en consecuencia, SE
REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ORDENA a efecto de que

atienda la resolucidon en los términos del Considerando SEXTO.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
pdrrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada a la parte Recurrente a efecto de que se

corrobore fal hecho.
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CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdrrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
continuar el incumplimiento a la Resolucion, se correrd traslado a la
Direccién  Juridica del Organo Garante con las  constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccidon lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn
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Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sanchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0345/2023/SICOM.

R.R.A.l. 0345/2023/SICOM.
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